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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

, 2024 V4 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
» 254 1. Propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr. 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Roméne (Bp. 384/2024);
Proe [ 7.0 L, 2. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002 privind
- =172 inantele publice (Bp. 379/2024),
, 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
! j)O g‘j;?q'j b, Codul Fiscal, cu modificérile si completdrile ulterioare (Bp. 277/12024);
s ' 4. Propunerea legislativa privind abrogarea art. 13 din Legea nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru stabilirea
"=z - L unor mésuri referitoare la executarea sanctiunilor contraventionale (Bp. 372/2024).

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie $i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, initiatd de domnii deputati
AUR George - Nicolae Simion, Sorin - Titus Muncaciu si Antonio
Andrusceac (Bp. 379/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare, modificarea si
completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, in sensul introducerii unui un
mecanism mai eficient al procesului bugetar, propunindu-se, potrivit
Expunerii de motive urmétoarele:

- cresterea rolului, competentelor si responsabilitatilor in procesul
bugetar ale Parlamentului Romaniei, Guvernului Roma@niei, respectiv
Ministerului  Finantelor, prin asumarea si aprobarea Strategiei
macroeconomice privind dezvoltarea economicd a Romaniei, elaborata
de Guvern, care ia in considerare perspectivele economice si prioritatile
politice cuprinse in Programul de guvernare acceptat de Parlament;

. stabilirea unei raspunderi pentru intocmirea $i structurarea
bugetului, pentru estimarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum
si responsabilitatilor instituiilor publice implicate in procesul bugetar in
politica de dezvoltare financiard si economicd, procesul complex de
luare a masurilor ca reactie la situatiile de criza;

- cresterea resporisabilititii pentru prezentarea veniturilor i
cheltuielilor alocate in proiectul de buget. Procesul de alocare trebuie sa



fie transparent, cuantumurile veniturilor si cheltuielilor alocate trebuie
incluse in proiectul de buget in limita valorilor care sunt certe la data
intocmirii proiectului de buget.

II. Observatii

1. Precizim ci cea mai ampld modificare a Legii nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, a
fost realizatd prin Legea nr.270/2013 pentru modificarea si completarea
Legii nr.500/2002 privind finantele publice. Aceastd modificare a luat in
considerare deja toate argumentele invocate in Expunerea de motive a
acestei initiative legislative, respectiv:

- modificarea, dupd aparitia Legii nr.500/2002, a Regulamentului (CE,
Euratom) nr.1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitdtilor
Europene, ca urmare a evolutiei structurii institutionale §i largirilor
succesive, reglementare care a stat la baza elabordrii legii finantelor
publice actuale,

- amplul pachet legislativ al Comisiei Europene privind guvernanta
economicd, lansarea semestrului european pentru consolidarea si
intirirea politicilor economice a statelor membre,

- pachetul legislativ, intrat in vigoare in legislatia nationald, la acea
dati, care a vizat reforma cheltuielilor publice §i care include Legea
responsabilititii  fiscal-bugetare nr  .69/2010, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Legea-cadru privind salarizarea
unitard a personalului pldtit din fonduri publice nr. 284/2010, in prezent
abrogatd, Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legea privind sistemul unitar de pensii publice
nr.263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, abrogatd din 1
septembrie 2024, care au impus o modelare mai atentd si mai riguroasa
a conduitei politicii fiscal bugetare.

fn acest context, precizim ci fundamentarea motivérii elaborarii
initiativei legislative nu mai este actuala.

Totodatd, schimbarile preconizate in Expunerea de motive care
insoteste aceastd initiativi legislativd nu aduc modificari de substanta
textului initial al legii si induc confuzii in realizarea procesului bugetar,
dar si unele omisiuni prin eliminarea unor prevederi importante.

Mai mult decét atit, invocarea numdrului mare de modificari aduse
Legii nr.500/2002 nu este relevantd, avand in vedere ca modificarile si
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completirile aduse unui act normativ sunt evenimente legislative
permise de Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ca urmare a unor spete noi care intervin in
procesul de implementare, care la momentul elabordrii actului normativ
initial nu puteau fi prevazute, spete determinate de contextul intern si
international in continud schimbare.

Astfel, analizind fin ansamblul sdau dispozitiile propunerii
legislative, se observa cd, din modificarile propuse, nu rezultd in mod
clar si expres nici modul in care responsabilititile in procesul bugetar
urmeaza sa fie partajate Intre institutii si nici competentele partajate intre
ordonatorii de credite si Ministerul Finantelor.

Previzibilitatea unei norme presupune in mod obligatoriu ca
destinatarul acesteia si aibd o reprezentare clard a aspectelor in functie
de care este obligat s isi modeleze conduita. Or, prin lipsa de precizie si
claritate evidentiati, destinatarii normei (ordonatorii de credite si
Ministerul Finantelor) nu isi pot forma o reprezentare clara cu privire la
raspunderile stabilite i intinderea acestora.

Acest aspect contravine normelor de tehnicd legislativa, Legea
nr.24/2000 stabilind in cuprinsul art.8 alin.(4) ca ,Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incarcaturd
afectivd. Forma {i estetica exprimdrii nu trebuie sa prejudicieze stilul
juridic, precizia claritatea dispozitiilor.”

2. In ceea ce priveste Articolul unic pct. 1-3 din initiativa
legislativa, prin care se propune introducerea Strategiei macroeconomice
privind dezvoltarea economiei in functie de care trebuie realizatd
politica fiscal bugetard, precizdm cé, deja se elaboreaza Strategia fiscal
bugetara pentru trei ani bugetari, document strategic introdus de Legea
responsabilitdtii fiscal - bugetare nr. 69/2010, care stabileste liniile
strategice privind politica fiscal bugetard pe un orizont de 3 ani si la care
participa toti actorii implicati in procesul bugetar.

La pet. 1 al initiativei legislative se propune modificarea alin. (1) al
art. 17. Astfel, fatd de varianta actuald a acestuia, s¢ propune adaugarea
la finalul acestuia a sintagmei "si aprobate de Parlament in sedinfa
comund a Camerelor reunite”, cu referire la Strategia macroeconomica.
Precizim ci aceastd propunere nu este corelatd cu continutul art. 17 din
Legea nr.500/2002, acest articol vizand "Rolul Parlamentului”.
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| In acelasi timp la Articolul unic, pct.2 al initiativei legislative, se
propune introducerea unui nou alineat dupa art.17 alin.(1), respectiv alin.
(1Y), in care se mentioneazd ca "Strategia macroeconomicd privind
dezvoltarea economiei- Romdniei (...) si este aprobata de Camerele
reunite ale Parlamentului Romdniei. Avand in vedere cele mentionate
mai sus, considerdm ci nu se justificd modificarea alin. (1) al art. 17.

De asemenea se va avea in vedere competenta primard/delegatd a
Guvernului, astfel cum aceasta este reglementata in cuprinsul art. 108 si
art.115 din Constitutia Romdniei, republicatd, fiind necesar sd se
prevadi prin ce act normativ urmeazi a se aproba respectiva Strategie,
cu respectarea intocmai a regimului aplicabil fiecdrei categorii de acte.
In acest context, este necesar si se tind cont si de prevederile art.74 din
Constitutie referitoare la initiativa legislativd precum si la modalitatea in
care Guvernul exercitd acest drept de initiativa legislativa.

fn plus, art. 110 din Constitufie reglementeazi cu privire la
incetarea mandatului Guvernului, Legea fundamentald nedelegind
legiuitorului competenta de a stabili si alte situatii in care Guvernul
poate fi demis. Prin urmare, textul propus pentru alin. (12) al art.17 din
Legea 500/2002 contravine prevederilor constitutionale mentionate mai
sus.

3. in privinta propunerii de modificare a art.19 alin.(1) lit. a) de la
pct. 5 al Articolului unic din initiativa legislativa, prin care se au in
vedere actiuni pe care Ministerul Finantelor le face deja in cadrul
procesului bugetar, dar elimind una din atributiile principale ale
Ministerului Finantelor si anume coordonarea actiunilor privind
elaborarea legilor privind aprobarea contului general anual de executie.
intrucat Ministerul Finantelor exercitd in continuare aceastd sarcing, de a
pregiti proiectul legilor privind aprobarea contului general anual de
executie, considerdm necesard mentinerea prevederii actuale.

Mentionim ci Ministerul Finantelor aplica politica Guvernului i
contribuie la elaborarea implementarea strategiei in domeniul finantelor
publice, fin exercitarea administrarii generale a finantelor publice,
asigurand utilizarea parghiilor financiare, in concordanta cu cerintele
economiei de piatd pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

De asemenea, prin aceastd propunere se extinde aria de atributii a
Ministerului Finantelor, de la coordonarea actiunilor care sunt in
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, la
coordonarea §i raspunderea actiunilor care sunt in legdtura cu
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responsabilitatea Guvernului.

In acest context, prin raportare la prevederile art. 22 din Legea
nr.500/2002, consideram cd Ministerul Finantelor nu poate raspunde
pentru responsabilititile care revin fiecrui minister i autoritati, ci doar
pentru atributii strict legate de activitatea sa.

Mentionam ci "Programul de Guvernare 2023-2024" prezintd
detaliat atat obiectivele generale, cat pe cele specifice fiecdrui minister,
implicit pe cel al Ministerului Finantelor. Acesta prezinta strategii fiscal-
bugetare  macroeconomice, iar preluarea acestora in cadrul Legii
nr. 500/2002, are efect redundant.

Astfel, consideram ca textul pct. 5 este neclar §i era necesard
reanalizarea lui.

4. Cu referire la pct. 6 al Articolului unic din initiativa legislativa,
care vizeaza modificarea art. 21, mentiondm urmétoarele:

- propunerea de la alin. (1) trebuia analizatd, deoarece intrd in
contradictie cu art. 20 din Legea nr.500/2002, care defineste categoriile
de ordonatori de credite, intrucdt nu institutia/autoritatea exercitd
sarcinile de ordonator de credite, ci conducdtorul acesteia, context in
care nu se justifica aceasta propunere.

Totodatd, considerdm ci era necesar s se revadi alin. (4), (6), (7)
si (9), intrucét trimiterile la prevederile alin. (1) al art.21 sunt eronate.

Textul propus pentru art. 21 alin. (1) pare ca fiind lipsit de valoare
normativa, fiind prevdzut, de o manierd lacunard, faptul ca “fiecare
autoritate i institutie execitd sarcinile de ordonator de credite”.

De asemenea, tot la acest punct, respectiv alin. (2) - (9) ale art. 21
sunt identice cu prevederile actuale ale art.21 alin. (1) - (8) din Legea
nr. 500/2002, iar propunerea de la alin. (1) ar trebui sd faca obiectul de
modificare a art.22 - Responsabilitdtile ordonatorilor de credite.

- la finalul alin. (6) este previzut un asterisc fird a se preciza la
finalul art.21 la ce anume face trimitere acesta;

- la alin. (7) era necesar si se inlocuiasca alin.(5) cu alin.(6);

- la alin.(9) era necesar si se inlocuiascd alin.(l ) si (3) cu alin.(2)
si (4).

De asemenea, alin.(10), nou introdus este in contradictie cu
procedura bugetard, intrucat bugetul unui ordonator de credite nu
cuprinde si venituri, in concluzie acestia nu pot urmiri in executie acest

indicator.



5. Precizim c4, la nivelul Ministerului Finantelor este in curs de
implementare jalonul 234 ,,/mbundtdtirea mecanismului de programare
bugetard" care impune implementarea abordarii bugetare pe bazi de
programe, pentru a reflecta utilizarea banilor publici in vederea atingerii
obiectivelor si a indicatorilor asocia¢i programului bugetar, respectiv
trecerea de la un buget de resurse la un buget de rezultate, si jalonul 123
,,Bugetarea verde" din Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), care are fin vedere implementarea etichetarii verzi a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale. In functie de aspectele care
intervin in implementarea si realizarea acestor jaloane, va fi luatd in
considerare modificarea Legii nr. 500/2002, in situatia in care se impune

acest proces.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative

Custima. -~

Ton-MareFEIOIACU

PRIM-I

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului



